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Rélunk

A mUhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet&séget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb korben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatasi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a kdzzététel a végleges
tanulmany ismertségét is ndvelheti, végll a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és
bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szévegben szerepl6 gondolatokat a working
paper kdzzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Mhelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatom(hely
kiildetéséhez kapcsolodo teriiletek kutatasi eredményeit a formdlis publikaciét megel&z6en
biztositsa, segitve a lathatdsdgot, a friss kutatasi eredmények gyors kozzétételét, megosztasat és a
tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirasakor az akadémiai 6szinteség szabdlyai és a
tudomanyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mivet
oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerzG a bekildéssel hozzajarul, hogy a muivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyuk,
tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges sz6veg megjelenési helyérél a
szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Act Working Papers sorozatanak sikerébdl
meritettlk.
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Kalotsa Gergely?!

A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS TERULETI SZERVEINEK KIHIVASAI
MAGYARORSZAGON

A védelmi és biztonsdgi igazgatds szerveinek az elmult években szdmos uj vagy eddig
még nem tapasztalt intenzitdssal megjelend kihivasokkal kellett szembenéznie, akdr
a Covid-19 vildgjarvany vagy a mai napig is hato orosz-ukrdn konfliktus dltal generdlt
menekiiltvdlsdg. A védelmi és biztonsdgi igazgatds sommds tudomdnyos besoroldsat
is érintve, a lényegesebb fogalmak, mint a reziliencia és hibrid hadviselés tisztdzdsa
mellett kisérletet teszek annak azonositdsdra, hogy a vildgjdrvadny, illetve az orosz-
ukrdn konfliktus okozta menekiiltvdlsdg milyen uj kihivdsokat hozott a védelmi
titkdarsdgok részére, erre milyen moédon reagdltak, illetve mely jovébeli fejlesztési
irdnyokat lehet azonositani a feltdrt problémdk kikiisz6bélésére.

Kulcsszavak: védelmi és biztonsdgi igazgatds, Covid-19 vildgjarvdany, menekiiltvdlsdg,
reziliencia, hibrid hadviselés, védelmi titkdrsdgok

In recent years, the bodies of defence and security.administration have had to'face
numerous new or unprecedented challenges, such-as the Covid-19 pandemic or the
refugee crisis generated by the Russian-Ukrainian conflict, which is still ongoing
today. In addition to'the summary scientific classification of defence and ‘'security
administration, beside clarifying the relevant.definitions such as resilience and hybrid
warfare, | will attempt to identify thesnew challenges for the defence secretariat
brought by the pandemic/and the refugee crisis caused by the Russian-Ukrainian
conflict and how they have responded to this, and what kind of future developments
can be identified to‘eliminate the problems:emerged.

Keywords: /defence and security administration, Covid-19 pandemic, refugee crisis,
resilience, hybrid-warfare, defence secretariat

Bevezetés

Az elmult tiz év szamos olyanvaltozast hozott a mindennapi életiinkbe, melyek’bar nem voltak
feltétlenlil elképzelhetetlenek, de kiszamithatatlan megjelenési formajuk, intenzitasuk és
diverzifikaltsdguk okan egyértelmien Ujszerliek voltak. Az egyre szélsGségesebb-idGjarasi
helyzetek, a tulnépesedés és az ezzel 6sszefliggo illegalis tomeges bevandorlas, az eddig nem
tapasztalt Covid-19 vilagjarvany és az orosz-ukran konfliktus kitorése nyoman hazankra
nehezedd menekiltellatds sordn’olyan kihivasok értek minket,’melyek nyoman mindinkabb
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fokuszba kerilt a nemzeti szabalyozdsok megfelelGsége és a nemzeti ellendllé képesség
kérdései. A klasszikus megkdzelités, a kizarélag a rendvédelmi szervekre és a Magyar
Honvédségre valé tamaszkodds idejétmultta valt, a védelmi rendszereket az 6sszkormanyzat,
a teljes tarsadalom és a nemzetkozi egylttmikodés bevondsaval szikséges kiépiteni és
mUkodtetni, mely sordan nagymértékben tamaszkodni kell a terilleti védelmi bizottsagok és
polgdrmesterek? hatékony feladatellatdsara. Ez a folyamat gyakorlatilag az eddigi védelmi

igazgatds rendszerének védelmi és biztonsdagi igazgatdssa torténd atalakitasaval valdsult meg,
melynek kutatasa kiemelt jelent&séggel bir.3

Igyekszem feltarni azon f6bb veszélyforrasokat, melyek alapvet6en meghatarozzak a védelmi
és biztonsagi igazgatas mikodését, mind hazai, mind nemzetkdzi szempontbdl, illetve az erre
adott szakmai valaszokat és Uj jogszabadlyi kornyezetet. Kisérletet teszek arra, hogy feltarjam
a védelmi és biztonsdagi igazgatds teriileti rendszerének Uj kihivasokkal szembeni ellendllé
képességét, azonositva az esetleges tovabbi fejlesztési lehetdségeket, illetve ajanlasokat
megfogalmazva a szervezési, vezetési és egyluttm(ikodési rendszerek hatékonyabba tételére,
hiszen a biztonsagi kornyezet valtozasai kovetkeztében az utdbbi évtizedekben
megnovekedett a jelentésége a biztonsag nem katonai dimenzidinak. A problémat tovabb
arnyalja, hogy a tobb szakteriletet is érint6 kihivasok gyakran egyszerre, id6ben nem
elhatarolédva jelentkeznek, mellyel nagy feladatot allitanak a védelmi és biztonsagi igazgatas
elé.?

Az Uj veszélyek eddig ismert, de védelmi szempontbélkevésbé figyelembeuwett tendencidk
mentén vazolhatdak fel, melyet egyfajta egymasra épilés. jellemez, magaba foglalva az uj
multinaciondlis vallalatok, nemzetkozirintézmények. tomeges megjelenését és az altaluk
mulkodtetett irdnyitasi és Uzletmodellek * krizishelyzetek ~ esetén /' megnyilvanuld
sebezhet6ségét. Elég, ha arra gondolunk, hogy veszélyhelyzetben egy lakossagi-élelmezési
feladat megolddsdhoz szamolni kell "a+ multinaciondlis«~élelmiszerizletek korlatozott
raktarkapacitasaival, megnyult logisztikai Utvonalaival és kilfoldi tulajdonosainak a miénktdél
eltérd érdekeivel, a meglévd és mdara mar teljesen elektronikusiadatbazisok pontatlansagdval
és hozzaférhet8séguk korlataival.

A kordbbi, nagyobb hanyadban katonai'jellegl fenyegetések mellett az Ujtipusu, leginkabb
katasztrofavédelmi kompetencidt érintd, biztonsagot veszélyezteté faktorok megjelenése
maga utdn vonta az , 6sszveszély-megkozelités” elnevezés bevezetésének sziikségességét.S A
fenyegetést jelentd helyzeteket tehat atfogd megkozelitéssel’kell értelmezniink és az elleniik

2 MUHORAY Arpad (2019): A katasztréfavédelmiigazgatasrendszere, helye, szerépe a védelmi igazgatasi feladatok
elldtdsa sordn. In: HORNYACSEK Julia (szerk.): A védelmi igazgatds rendszere és ashonvédelmi-igazgatassal valod
kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései. Budapest: Dialég Campus. 113.

3 KADAR P4l (szerk.): A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja; Ludovika EgyetemiKiado Bp.
2024. 7.

4 Lasd bdOvebben: FARKAS Adam<(2021): A tobb sikd megkozelités jelentdsége va védelem és biztonsag
szabalyozdsanak és szervezésének komplex kutatasaiban, kilonos tekintettel az Eurdzsia-gondolatra.. Védelmi-
biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzéstani M(ihelytanulmanyok;2021(9),5:

5 Az dsszveszély-megkozelités elve érvényesill a kockdzatértékelés sordn, a kritikus infrastruktirakra és'a kritikus
szervezetekre készitett egyedi kockdzatértékelés kiterjed az altalanos kockazatok mellett az agazatspecifikus és
mads, az alapvet§ szolgdltatdasok. és kritikus. szervezetek egyedi sajatossagairais, akritikus szervezetek
reziliencidjardl és a 2008/114/EK tandcsi irdnyelv-hatalyon kivil helyezésérél szold, 2022. december 14+ (EU)

2022/2557 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: CER irdanyelv) 5. cikkének megfeleléen.
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vald védekezés kormanyzati irdnyitdssal, a védelmi és biztonsagi igazgatds hatékony
m(ikodésével lehet eredményes.®

A védelmi és biztonsagi igazgatds megkozelitésébdl azon eseményeket, ,,melyek kdaros
kdovetkezményeinek felszamoldsdaban a katasztrofavédelem részt vesz kiemelt biztonsagi
kockdzatoknak, kihivasoknak, békeidejli vdlsagoknak, természeti eredetld kockdazati
eseményeknek, sulyos baleseteknek, szandékos eseményeknek, katasztrofaknak, ezek
mindsitett helyzete esetén veszélyhelyzetnek”’ nevezzik.

A veszélyek, fenyegetések atfogd moddon torténd kezelése szamos kormdnyzati és nem
kormanyzati szervet is érint. A biztonsagunkat veszélyeztet6 tényez6k atfogd kezeléséhez
ezért 0sszkormanyzati megkozelitésre van sziikség, amellyel 6sszhangban nélkilézhetetlen a
valsdgkezeléssel megbizott intézmények szoros és hatékony egylttmikodésének és
koordinacidjanak fokozdasa, er6sitve azoknak a biztonsdgi kérnyezethez alkalmazkodni képes,
atfogd kereteit. A sikeres fellépés megkoveteli tovabba a kormanyzati és az agazati
er6forrasok koordindlt és koncentrélt alkalmazasat is.®

Feltételezem, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatds csak akkor tud hatékonyan mdkodni és
egylttmUkodni az adott d4gazati feladat végrehajtasdval érintett szakszervekkel,
intézményekkel, ha a védekezéshez, veszélyelharitdshoz sziikséges naprakész adatbdzisok
helyben elérhetéek, valamint az adatbdzisok frissitése varmegyei szinten kivitelezhet6 és
kezelhet6. Masodsorban a védelmi és biztonsagi igazgatas.teriileti,. varmegyei szerveinek
ellenalld képessége az elImult években megkezdetttechnikai fejlesztések ellenérevis bévithetd,
egységesithetd lenne, sziikségesnek mutatkozik az azonos .reziliencia fokozé technikai
rendszerek kialakitdsa és interoperabilitasuk megteremtése.

1. A védelmi és biztonsagi igazgatas, mint diszciplina

A védelmi és biztonsagi igazgatas megértéséhez sziikséges feltarni‘a tudomanyekon belil
elfoglalt helyét, relaciéjat a tobbi diszciplindval./A tudomanyokon belili meghatarozdsa azért
is fontos, hogy megértsik a mélyebb mikodését, egyuttmikodési rendszereit, illetve a
sokoldalusagdnak tudomanyos kapcsolddasi pontjait. Az igy feltart kapcsolédasek segithetnek
eligazodni a védelmi és “biztonsagi _igazgatas egyetemes szerepén és konnyebben
megérthet6évé valik, hogy mely szakterlletek jatszanak kiemelt fontossagot a szakmai munka
végrehajtasa soran.

A korabbi, 2022. november 1. el6tti paradigmaalapjan a ,védelmi igazgatas” torvényidefinicio
volt életben. Az eredeti fogalom a honvédelemrdl és a'Magyar Honvédségrdl, valamint a
killénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrsl széld 20147 évi CXNI. torvény (Hvt.)?
részét képezte, ,a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl széld 2021. évi

® MUHORAY Arpad (2021): A katasztréfavédelem kihivasai'a 21. szdzadban a Nemzeti Biztonsagi. Stratégia
tikrében. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulményok, 2021(16), 15.

7 MUHORAY Arpad (2021): A katasztrofak kezelésének perspektivdi és sszkormanyzati kapcsolddasok a 21.
szazadban. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani- Mhelytanulmanyok;2021(8),.7.

82144/2002. (V. 6.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasag nemzeti hiztonsagi stratégiajarol (NBS1), 2073/2004.
(IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajardl (NBS2):1035/2012. (11. 21.)
Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (NBS3).

° 2011. évi CXIll. térvény a honvédelemrdl és'a Magyar Honvédségrél, valamint a kildnleges jogrendben

bevezethet§ intézkedésekrdl.
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XCIIl. torvény (Vbo.)'° hatdlybalépését kévetSen az igazgatdsi rendszer sulypontja a katonai
szemlélettdl tavolabbra kertl.”!

A védelmi igazgatas, mint gyUjt6fogalom helyére - a 2022. november 1-jével hatalyba Iépett
védelmi és biztonsagi szabalyozdsi reformok hatdsara - a védelmi és biztonsagi igazgatas
fogalma lépett. ,Az Uj fogalom a védelem kdzponti kérdéseit egyértelmdlen kiszélesitette,
0sszkormadnyzati szintre emelte, az irdnyitas és a védekezés legfontosabb jogositvanyait az
atfogd megkozelités jegyében magasabban, a Kormany szintjén szabdlyozza, szemben a
kordbbi, alapvetéen honvédelmi és belligyi kett8s dgazati szabdalyozdsokkal.”'? A szélesebb
spektrumu értelmezés lényegében nagyobb mozgdsteret ad a vdlsdgkezelés még hatékonyabb
végrehajtasara, nem leszlkitve a belligyi és honvédelmi dgazatokra, masfel6l a Kormany
szintjén szélesebb felhatalmazast is ad a vdlsdgkezeléssel kapcsolatos intézkedések
meghozataldra.

A tudomanyos térben torténd elhelyezés vonatkozdsdban alapvetéen nem a
hadtudomdanyokhoz fogunk igazodni, annak ellenére, hogy rendeltetésén, a katonai erdk
fegyveres alkalmazdsan kiviil tovabbi jarulékos tudomdanydgak is tartoznak hozza, amelyek
nem tisztan magara a hadtudomadnyra, hanem mdas tudomanydgakra is tamaszkodnak, mas
teriletekrél is meritenek.’®> Ilyen példdul a hadseregszervezés, a hadtorténet, a
katonaszociolégia, a katonai logisztika és a védelmi és biztonsdagi igazgatas is.

A védelmi és biztonsagi igazgatas tehat a kdzigazgatastudomanyisallamtudomanyi szféraban
értelmezhet6, bar szamos érintkezése van a hadtudomannyal, hiszen tarsadalomtudomanyi
gyokeriik kozos. A hadtudomany alapvetése, hogy a nemzet biztonsdgat szavatold erék és
eszkozok kijelolése, mikodtetése, illetve ezek folyamatos fejlesztése biztositott legyen,
ugyancsak jellemzik a védelmi ésbiztonsagi.igazgatast, annak ellenére is, hogy alapvetéen a
kozigazgatds, ezen belll az dllamigazgatas—~halmazdban miikodik, magdba olvasztva, a
rendvédelmi igazgatdst, a gazdasagmozgadsitast, a polgarivédelmet — mely.metszetet képeza
honvédelmi igazgatdssal, illetve a honvédelmi igazgatason belill a katonai igazgatas is itt foglal
helyet.

A felsoroldsbdl is kitlinik, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas egyfajta hid, vagy ha gy
tetszik 6sszekot6 szerepet is elldt, hiszen a fébb célkitlizések végrehajtasa egyarant igényel
,Civil” és katonai oldalt is. Az orszag és a-fegyveres erék felkészitésének feladata‘ashaborura,
vagy az esetleg agresszidk elhdritdsara — mely a hadtudomany alapcélja is —= a védelmi és
biztonsagi igazgatas egyik, ha nem/a legfontosabb feladata. Ezen.célok elérésében t6bb
tudomadnyteriletet is érint a védelmi és-biztonsagi igazgatds, hasonléan a hadtudomanyhoz,
hiszen a nemzet felkészitésbe, mint ,civil” szalba szorosan illeszkedik a gazdasagmozgodsitas,
tehdt a gazdasagi képességek feltérképezése, tartalékképzés, meghagyasi rendszer
Uzemeltetése, illetve a lakossag felkészitése, mintalapvet6.polgari védelmi feladat.

Osszekots szerep' van ‘a—honvédelmi/ igazgatasi feladatok végrehajtasa ‘soran a civil
kozigazgatasi szervek és a“honvédelemre kijelolt szervek kozott, illetve @ katenai igazgatds

102021. évi XClIl. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsard!
11 TILL Szabolcs Péter (2023): A védelmi.igazgatas alapjai. In: JOBBAGY-Zoltan (szerk.): A honvédelem-alapjai.
Ludovika Egyetemi Kiado Bp. 2023. 154.
12 KADAR P&l (2024): Kozigazgatas, védelmi és biztonsagivigazgatds, katonai igazgatas — Fokuszban a Terileti
Védelmi Bizottsagok és a kormdanyzas folyamatessdganak osszefliggései. HonvédségiSzemle;2024(1), 2.
13 BODA Mihdly (2023): A haborus ideoldgiak torténete: a haborl igazolasa Nyugat-Eurdpaban és Magyarorszdgon
az 6kortol a 20. szazad végéig. Ludovika Egyetemi Kiado. 9-10.
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tekintetében az orszag fegyveres védelme feltételeinek a megteremtése érdekében a
jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvédelmi feladatainak
tervezésében és végrehajtdsdban a kijel6lt katonai alakulatokkal. A tisztan katonai oldalt
kiemelve a védelmi és biztonsdagi igazgatas m(ikodteti a szovetségei kotelezettséghdl fakadd
egyéb feladatokat, mint a Befogadd Nemzeti Tdmogatas. A fent roviden kifejtett harmas
tagoltsag részletezése alapjdn a védelmi és biztonsagi igazgatas, mint a
tdrsadalomtudomanyokon beliili — a kozigazgatastudomany részeként értelmezheté -
jarulékos diszciplina azonos alapcélokkal rendelkezik a szintén a tdrsadalomtudomanyok
csaladjaba tartozé hadtudomannyal, tdmogatva annak f6bb célkitlizéseit.

A védelmi és biztonsagi igazgatds feladat- és szervezetrendszere tehdat a kozigazgatds nagy
rendszerén belll helyezkedik el, amely Magyarorszag Kormdnya irdnyitasa mellett Hazdnkat
és annak allampolgdrait veszélyeztet6 fenyegetésekkel és tdmaddsokkal szembeni fellépésre
létrehozott, illetve jogszabdlyban ilyen feladatra kijeldlt allami szervek kozpontilag
dsszehangolt tervezd, végrehajtd és rendelkezé tevékenységét fedi.'*

A Dbehataroldsdbdl lathatd, hogy sokféle, szdmos szakteriiletet érint6 szervezési,
egylttmUkodési tevékenységet kell kifejtenie és terlileti szinten is elengedhetetlen az
egyuttmikodési rendszerek hatékony lizemeltetése és az ellendlloképesség fokozasa, mely
kapcsan elméleti mintaként szolgdlhat ,,a goly6 és tal modellje,”*> amely egy rendszer kilsé
korilményeiben megvaltozo kihivasokra adott eltéré valasz lehetdségeit irja le. Ennek soran a
rendszer harom eltéré médot vdlaszthat a reagdlasrarzmegprobalhat ellendliniia kihivasoknak,
alkalmazkodhat, vagy atalakulhat.'®

Az ellendllé képesség fogalom koril zavar alakult ki a biztonsagpolitikai kutatasokban, ugy is
mondhatnank, hogy divatos fogalom lett, amit-azonban'szinte mindenki masképpen értelmez
és hasznal. Az dltalunk hasznalt'ellenalléképesség (resilience) fogalmal’ eredetileg az dkoldgia

14 KADAR P&l (2024): Kbzigazgatas, védelmi és biztonsagi.igazgatas, katonai igazgatds — Fokuszban a Tertileti
Védelmi Bizottsagok és a kormanyzas folyamatossaganak dsszefiiggései. Honvédségi Szemle, 2024(1), 18.

15 A rezilienciaelmélet heurisztikus illusztracidjaként képzeljiink el egy marvanygolyét.egy'talban és egy vazat,
melyeket asztalra helyezink. Ezek két kulonbozd rendszert képviselnek, a marvanygolyd nyugalmi egyensulyban
van, és a tdal aljan mozdulatlanulsmarad. Ha az asztalt meglokjik, a golydgurulnikezd, de e két edényen belil
masképp viselkedik. (...) A rezilienciaelmélet tehat a rendszerek zavarainak és az exogén es endogén folyamatokra
adott reakcidinak konceptualizaldsa, ami hdrom lehetséges eredményt eredményez: reziliencia (resilience),
alkalmazkodds (adaptation) és atalakulds (transformation). A golyé a télban ellenallhat az exogen hatasoknak és
visszatérhet a kiindulasi allapotaba (reziliencia)..Az igy nyert tudasra alapozva a talat le lehet cserélni egy
kivanatosabb, a zavaroknak ellenalld, magasabb peremmel rendelkezd vazara, amely a reakciok-modositasaval
csokkenti az dtlendilés lehetéségét (adaptacio). Masrészt a golyd kieshet.az adott talbol egy masik talba, ami a
golydt egy masik rendszerbe-helyezi, megvaltozott kiszébértékekkel és viselkedéssel(atalakulds). Kulonb6z6
zavarok eltéré eredményekre vezethetnekaz egyes formaknal, hiszen egy erés szél-felborithatja.avazat, de a talat
nem, vagy egy foldrengés kiugraszthatja a golydt a'talbdl, de a magas vazabol'nem.”

J. B. Ruhl: ,General design principles for resilience and adaptive capacity in legal systems-with-applications to
climate change adaptation” North Carolina Law Review2011/5. 1373. Idézi: Goto Erik/— L&rincz: Viktor Oliver:
Reziliencia, alkalmazkodas, kognitivimodellek és a/jog; In: Gardos-Oresz Fruzsina (szerk.) A magyar jogrendszer
reziliencidja 2010-2020, ORAC Kiadd Kft., 2022. 97.

16 TILL Szabolcs Péter (2025): Az"orszag védelme. és biztonsaga Szempontjabdl jelentds szervezetek és
infrastrukturak szabalyozasa. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok, 2025(4), 5.
17 14sd b8vebben: KASSAI Karoly.(2023) : Azellendlld képességre (Resilience) vonatkozd/NATO, EU.dltaldanos
kovetelmények fontosabb megjelenéseinek attekintése. Military'and Intelligence CyberSecurity Research Paper
2023(8), illetve: NATO Resilience and Article3; https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 132722.htm
(Letoltés: 2025.11.10.)



https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm

tudomanyabdl ered, ahol egy 6koszisztéma valtozasokra adott reagdld, illetve fennmaradasi
képességét irtak le vele.'® Ez az elképzelés gyorsan elterjedt mas dsszetett egylitthatasokat
kutatd tudomanyterileteken is. Ma mar kiilonb6z6 obszervacids szinteken (egyéni, kozosségi,
allami vagy szupranacionalis) és szamos tudomdnyteriileten alkalmazzak, a pszicholdgiatél a
kézgazdasagtanig,®® majd id6vel pedig a biztonsagpolitika tudomdanyteriiletén is elterjedt a
fogalom hasznalata. Az elterjedés napjainkra olyannyira népszer(ivé valt, hogy talan nem
tulzas, ha kijelentjik, hogy a biztonsdgpolitikai gondolkodds egyik alaptézise lett. A
biztonsagpolitikaban reziliencia alatt els6sorban az allamok, a tarsadalmak felkésziltségét és
Lellendlld képességét” értjik a kilonbozé fenyegetésekkel szemben, vagyis egyfajta
alkalmazkoddképességrdl beszéliink. Azért is lényeges meghatarozni az ellendllé képesség
fogalmat, hogy jobban megértsiik a fontossagat a védelmi és biztonsagi igazgatas terlleti
mikodtetése és egylttmikodési rendszere aspektusabdl. Egy jol alkalmazkodd, magas
ellendlld képességli rendszer dnmagaban is megdllithat vagy elrettenthet egy tdmadoét
szandékatdl, de mindenképpen kevésbé kitett a mai vilagban mar elterjedt hibrid
tdmadasokkal?® szemben, még akkor is, ha alapvetéen nem kinetikus tdmaddasra, vagyis
katonai erével torténd klasszikus értelemben vett eré alkalmazdsara gondolunk, hanem a
rendszert, jelen esetiinkben a védelmi és biztonsdagi igazgatdsi rendszert és annak szerveit éré
ugynevezett nem-kinetikus tdmadasokra.??

Onmagaba véve a hibrid tdmadast, de inkdbb a hibrid hdboru fogalmat az aldbbiak szerint
definidlhatjuk: ,,a mindkét szemben allé allami fél és.szamos nem-adllami cselekvé altal
alkalmazott hibrid fenyegetések magukban foglaljak a haborizas kilonb6z6 médozatainak
teljes spektrumat, ideértve a konvencionalis képességeket, az irreguldris harcdszatot és
harcrendet, a terrorista tetteket, amelyek megkilonboztetés nélkil-alkalmazott kényszerrel
és er@szakkal jarnak egyutt, illetve a kriminalis tevékenységet.”?? A meghatarozasbol lathato,
hogy bar alapvetéen dllamok kozotti konfliktus is lehet hibrid, ugyanakkor ezek
végrehajtasaban nem allami szereplGk is részt vehetnek. ElImondhato, hogy az allamok a
kisebb célok elérése érdekében indirekt médon, nemkinetikusitamadésokathajtanak végre,?
mely értelmezhet6 a clausewitzi hdboridefinicié akaratkritériuma alapjan az allami.akarat
érvényesitésének egy moédszereként.?*

18 L4sd bévebben a pszicholdgiai megkozelitését a reziliencia fogalmanak: KUSLITS Béla (2015): Reziliencia
tarsadalmi és 6kologiai rendszerekben. Alkalmazott Pszicholdgia 2015 (1), 27-41.
19 L4sd bBvebben a kozgazdasigtani megkozelitését: HALMAI Péter (2021). Kozéppontban a reziliencia. A
Gazdasagi és Monetaris Unio mélylilésének egyes mechanizmusai. Pénzlgyi Szemle 2021 (1). 7-31.
20 4sd b6vebben: RESPERGERiIstvan (2018): A valsagkezelés és a hibrid hadviselés. Dialég Campus Kiadd, Bp. 2018.
21.
21 KADAR P4l — KESZELY Laszl6.(2022): A nemzetitellenalloképesség megerdsitésének keretszabélyai, elvi iranyok
és varhatd trendek beazonositasa. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mhelytanulmanyok,
2022(20), 6-7.
22 HOFFMANN Frank G.(2007): Conflict in the 21tcentury:the rise.of hybrid wars. Arlington. VA. Potomac Institute
for policy Studies. 8.
23 BODA Mihaly (2022): A Hibrid hébory etikaja: az igazsagos hibrid habort elmélete. InaM. SZABO Miklds (szerk.):
A hadtudomany aktudlis kérdései. Ludovika Egyetemi Kiadd Bp. 2022. 95-108.
24 A clausewitzi haborudefinicio két részének, a magasintenzitasuerdszak; mint.erészak-kritérium (kinetikus elem)
és az allami akarat érvényesitésének, vagyis az akaratkritériumnak (nem-kinetikus elem) a kett8sége alapjan. Lasd
b&vebben: BODA Mihaly (2023): Hibrid haboru: konfliktusforma a harmdénikus béke és a direkt haboru kozott — A
hibrid haboru katonafilozéfiai értelmezése. In: Lehelyezett k&."Tanulmanyok.-M. Szabd Miklos nyugallomanyu
altdbornagy, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja emlékére. GOCZE Istvan — PADANY! Jozsef (szerk)
Ludovika Egyetemi Kiadd Bp. 2023. 21-28.
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JelentGségét tekintve az ilyen tipusi nem-kinetikus tdmadasok hasonléan veszélyesek
lehetnek a védelmi és biztonsagi igazgatas mikodésére. Gondoljunk csak arra, hogy az
adatbazisok, a kommunikacid és még egy riasztasi terv is elektronikus formaban érhetd el, egy
olyan vildgban, olyan kiber-kérnyezetben, ahol egy hagyomanyos szamitégép vagy okos
eszkoz egy dltaldnos internet-hozzaféréssel nem nydjt szinte semmilyen védelmet.?®

Joval nehezebb kérdés a dezinformalas, legyen szé szandékos vagy vétlen valtozatairdl, illetve
bels6 szemszoghdl a nem megfelel6 adatforrds valasztas és adatszlirés okozta dezinformacid
hatdsainak vizsgdlata. Bar az el6bbi lehet egy nem-kinetikus tdmadasi forma, az utébbi viszont
egyértelmdlen szervezetirdnyitdsi, modszertani kérdés. Sajnos a végkimenetel szempontjabdl
ugyanolyan kdrokat képes okozni minkét forrdsbdl érkezett informacid.

Eppen e veszélyek elkeriilése, vagy ha mar bekdvetkezett a tdmadas vagy belsé hiba, akkor a
probléma kezelése és a karok csokkentése érdekében a védelmi és biztonsdgi igazgatds
ugynevezett 6sszekotS-irdnyitdsi funkcidjara, tobb szakterliletet is magdba olvasztd, olykor
holisztikus megkdzelitésre van sziikség. A Terlleti Védelmi Bizottsagok (tovabbiakban: TVB)
Osszetétele, mind a tagok, mind az allandé meghivottak esetében részben tiikrozi a szervezet
feladat ellatasahoz kothetd szakagi feladatok tipusait, ugymint allamigazgatasi, honvédelmi,
katasztrofavédelmi, renddri, vizligyi, népegészségligyi, blintetés-végrehaijtasi, polgari védelmi,
alkotmanyvédelmi, adé és vamiigyi, stb; ugyanakkor a felmerilé feladatok tiikrében kdzel sem
azonos a szakdgak bevonasa, illetve bevondsanak sziikségessége.

2. A COVID-19 pandémia kezelése

A vilagjarvany egy teljesen Uj helyzet elé dllitotta az.allamigazgatast is, hiszen a bevezetend6
intézkedések, a végrehajtandd feladatok nagy-részben nem voltak ismertek, nehezen voltak
prognosztizalhatdak az esetleges kimenetelek, igy elséként a jogszabdlyikeretek feldllitasa?®
valt volna szlikségessé elkeriilve az ad-hoc megoldasok.alkalmazasat,szem_ eldtt tartva, hogy
ily médon a vdlsaghoz kapcsolt’ dontési folyamatok mar /j6 elére kialakithatdak,
begyakorolhatéak.?” Mégis a/vildgjarvany, az Ujszer(isége; intenzitdsa.és el6rehaladdsanak
mértéke miatt rdkényszeritette a védekezésben részt vevGket az azonnali, ,ad hoc”
megoldasok alkalmazdsara.:“A védekezésben részt vett és a témabanérdekelt szakemberek,
ugy vélem, a mai napig emlékeznek @ 1101/2020.%(lll. 14.) kormany hataroezatra, mely 11
akciécsoport felallitasaval a'koronaviruswellenihatékony védekezés érdekében dinamizaltakaz
allamszervezet miikodését:28

25 Mas oldalrél megkdzelitve,.pont ez a sebezhetdség nylijt lehet8séget a nemzetbiztonsagi szervek részére a
kilonboz6 terrorista szervezetek azonositasaban ésrmegfigyelésében,-gondoljunk akar az OSINT (open.source
intelligence), vagyis a nyilvanos.forrasokbdl elérheté adatok megszerzésének'modszerére.

%6 Ldsd példaul a 1012/2020. (I. 31.)Korm. hatdrozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felel6s Operativ
Torzs feldllitdsardl; 297/2020. (VI. 24.) Korm. rendelet a /Gazdasagvédelmi Operativ Torzs feldllitasarol és
feladatairol; 1088/2022. (Il. 24.) Korm. hatérozat a Nemzetbiztonsagi Operativ Tarzsrél.

27 KADAR P4l (szerk.): A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja; Ludovika EgyetemiKiadd Bp.
2024. 270.

28.1101/2020. (III. 14.) Korm. hatarozata koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrdl.
A Kormany hatdrozat altal létrehozott 11 akciécsoport: Korenavirus Oktatdsi Akcidcsoport, MobilJarvanykorhaz
Létrehozdsdért Felel6s Akcidécsoport, Magyar Vallalatok Biztonsagdért Felel6s«Akcidesoport, Nemzetkdzi
Koordindacidért Felelds Akcidcsoport, Kommunikdcids Akcidcsoport, Rendkividli-Jogrendi Szabdlyozédsért Felel6s

Akciécsoport, Koronavirus Pénzlgyi Akcidcsoport, Gazdasagi Ujrainditasi Akcidcsoport, Koronavirus Kutatd
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A teriileti igazgatas a Covid—19 vilagjarvany elleni védekezés soran kimagaslo teljesitményt
nyujtott, a helyi védekezés megszervezésében és a kozpontilag kiadott intézkedések
varmegyei és helyi szint(i végrehajtdasaban megkerilhetetlenil fontos szerepet jatszott. Nem
tulzas, ha azt allitjuk, hogy a jarvany kezelésében mintegy fokmérgje is volt a teljes védelmi
rendszer mikodésének. Sziikségesnek mutatkozik kiemelni, hogy kdzponti szinten a jarvany
kezelése sordn joéval tobb rogtonzés végrehajtdsdra volt sziikség, mint terlleti szinten;
amelybél az a kovetkeztetés is levonhatdé, hogy vdrmegyei dimenzidkban a rendszer
alapmikodését nem is lett volna célszer( jelentésen mddositani, a meglévé szabdlyzok mellett
is hatékony mikodés volt lehetséges. A terlileti védelmi bizottsagok hataskoreinek megfelel§
ismerete és azok megfelel§ szinten torténd alkalmazdsa a védelmi rendszer egésze
aspektusabdl kulcsszerepet jatszik, hiszen egyes védekezési és védekezést el6készitd hatdsagi
tevékenységek végre sem hajthatdak ezek nélkil, melyek azonban legaldabb két oldalon
keletkeztetnek kotelezettséget és kivannak meg adekvat hozzaallast. Egyrészrél a
védekezésben részt vevé katonai szervezeteknek tudniuk kell, mit varhatnak el a terileti
igazgatas szerveitdl, milyen idGigénnyel és szakmai tartalommal varhatd ezek végrehajtasa.
Természetesen az sem lenne helyénvald, sem pedig indokolt, hogy a kdzigazgatashoz vagy a
terlileti védelmi bizottsagokhoz delegalt feladatokat vegye at a hader6. Masodsorban
azonban lényeges, hogy a terlleti kozigazgatasi szerveknek ténylegesen képesnek kell lennilik
a téluk elvart, védelmi szempontbdl relevans igazgatasi tevékenység megfelel6 szintl és
megfelel6 id6ben tortént elvégzésére, mely hidanydban a teljes hader6 katonai képességei sem
alkalmazhatdak megfelel6 hatasfokkal —széls6ségesesetben akar a védelmi képességek teljes
ellehetetlentilésével is szamolnunk kell.?®

Mig a Covid-19 pandémia alatt a terlleti védelmi titkdrsdgok.a normal mikddés mellett
nagyrészt a népegészségiligyi feladatok tamogatasat lattak el, szervezték faz oltasok
lebonyolitasat, koordinaltak avakcinaszallitasokat, fert6tlenitési feladatokat, addig nagyban
tdmaszkodni kellett a titkdrsagok. helyismeretére és a polgarmesterekkel, helyi
notabilitdsokkal apolt kapcsolataikra is; mely sordn nem kizarélag a helyszinek.biztositasanak
megszervezése valt sziikségessé, hanem a lakossag tajékoztatdsaiis, ami eddig nem feltétlendl
jelentkezett a titkarsagok feladatai kozott; annak ellenére;hogy a védekezés terileti és helyi
irdnyitdsa a védelmi bizottsagok elnOkei iranyitédsaval a védelmi/ bizottsdgokra és.a
polgdrmesterekre harul.3°

Szadmos esetben pont a pandémia alatti valsagkezelés soran bizonyosodott be, hogy a védelmi
és biztonsagi igazgatas terileti szerveinél is.az 6sszekots, koordindlé-szerep felértékelddott,
mely nem csupan egy kozbe ékelt iranyitasi-elem, hanem @ppen ellenkezbleg, a.védekezés
mozgatdja, szervezdje lett terileti szinten, amely 6sszekototte az dllamigazgatdsi szerveket —
egyben a varmegyei vezetdk kozotti koordinaciét is tdAmogatva =, a szakdgi intézményeket,
rendvédelmi és katasztrofavédelmi eréket annak érdekében, hogy az 0Osszkormanyzati
védekezés a lehet6 leghatékonyabb lehessen.

Akcidcsoport, Hatarellenérzési Akcidcsoport, Onkéntesség Akcidcsoport. Az akcidcsoportok gy szinte minden
felmerdld karelharitasi, vagy a jovében jelentkez6 normal mikodésre torténd visszaalldst célzo teruleten tudtdk a
feladataikat ellatni.

29 KADAR Pal (2024): Kozigazgatas, védelmi és biztonsagi igazgatas, katonai igazgatas/— Fokuszban-a Terileti
Védelmi Bizottsdgok és a kormanyzas folyamatossaganak Gsszefliggései. Honvédségi Szemle, 2024(1), 20.

39 MUHORAY Arpad (2019): A katasztréfavédelmi igazgatds rendszere, helye, szerepe.a“védelmi igazgatdsi
feladatok ellatasa soran. In: HORNYACSEK Julia (szerk.): A védelmiigazgatas rendszere és a honvédelmiigazgatdssal

valé kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggesei. Budapest: Dialég Campus, 117.
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3. Az orosz-ukran konfliktus altal generalt menekiiltvalsag

A vildgjarvanyt kovetSen ismét egy ujabb kihivassal kellett szembenézni a védelmi
rendszernek. Az orosz-ukran konfliktus miatt bekdvetkezett menekiiltvalsdg vonatkozasdban
a mai napig tarté — bar az id6skalat szemlélve csokkend intenzitassal jelentkez6 - eddig nem
tapasztalt komplex feladatellatds végrehajtasara volt szlikség. Akar a kdzponti védekezést
iranyitd szerveknek, ugy a terdli szinten m{kod6 védelmi titkarsagoknak s
menekiltkoordindacids feladatokat kellett és kell a mai napig ellatni. Ez, a pusztan polgari
védelmi feladatvégrehajtas melletti, de anndl komplexebb tevékenység magaban foglalja a
menekiltek elhelyezésének, elldtasdnak, esetleges orvosi kezelésének tamogatdsat,
allaskeresési lgyeinek intézését, vagy abban torténd kozrem(ikodést, s6t még a kiskoru
menekiltek o6vodai, iskolai szolgdltatasainak megszervezését, mely feladatok mar
atsorolddnak az idegenrendészeti, foglalkoztatasi és szocidlis ellatasok szférajaba is. Ki kell
jelentenlink, hogy nem arrél van szé, hogy adott szakfeladatot elldtd intézmények nem
mukodtek vagy miikédnek a megfelel6 keretek kozott, csupan a menekiltvalsag kitorése
kdvetkeztében varmegyei szinten a tertleti védelmi titkarsagoknak ossze kellett kapcsolnia a
résztvevd feleket, végig vezetni a beérkez6 menekiltet az érintett intézményeken, majd
ellatast és szallast biztositani, mindezt azért, mert jelentGs tulterhelés érte a védelmi és ellatd
rendszereket.

A kezdeti végrehaijtasi fazisban a Katasztréfavédelem altal mikodtetett, rendkiviil.hasznos és
naprakész HELIOS rendszer hasznalataval tudtak a teriileti védekezésben részt wvevék
megkezdeni a valsagkezelést, mely adatbazis valéban.nagy segitséget nyujtott a védelmi
titkarsagok részére. A HELIOS rendszer a veszélyhelyzeti tervezés hatékony tamogatdja, mint
polgari védelmi adatnyilvantarté program,-amely az Elektronikus Kozigazgatas Qperativ
Program fejlesztés keretén belll jott1étres A program-egyedi, a katasztréfavédelem polgari
védelmi szakteriletének legfontosabb; korabban csak-papirialapon,vagy az-orszagban nem
egységes adatbazisokban |étezd tervezési feladatrendszerét fogja Ossze. A veszélyhelyzeti
alkalmazas els6sorban a katasztrofavédelmi miuveletek sikeres végrehajtdsahoz rogziti a
teleplilések katasztrofavédelmibesoroldsdn alapuldveszélyeztetettségeketiKezeli a védelmi
igazgatds kulonbozé szintjein szerepl6k feladatrendszerét,“statisztikai' és térinformatikai
lekérdezések segitségével tdmogatja@ szakfeladatok“végrehajtisat.” 3LA=HELIOS rendszer
masik nagy elénye, hogy hasznalatdhoz'nem sziikséges kiléndsebb informatikai szaktudas;-a
megfelel6 jogosultsag és adatvédelmi nyilatkozat-megléte esetén az arra jogosult-egyszerlen
és atlathatdan tudja haszndlni az adatbazist.

A HELIOS rendszer adatbazisa mindenben megfelel egy. katasztréfahelyzet, vagy haborus
cselekmény kovetkeztében-elGallt lakossag ellatasi, befogadasi helyzet kezelésére, amely
soran a kitelepitett embereket nagy’ szamban el tudjuk™ helyezni. llyen esetekben
természetesen nem szikséges tekintettel “lenni*waz elhelyezésre ~kijelélt” ingatlan
alapfeladatanak ellatasara, tehat a sportcsarnok, kollégium;-iskola;-ha sziikséges, bezar és
atalakul befogaddhellyé. Az orosz-ukran konfliktus menekultellatasa kapcsan €z nem johetett
szbba, mivel ezen intézmények mikodését nem lett volna-célszeri- zavarni, hiszen-olyan
kozfeladatok ellatasardl van sz, melyek egyuilyen helyzetben /indokolatlanul séraltek, vagy

31 CSEKO Katalin — HABERMAYER Tamas (2017): A katasztrofavédelmi miveletek tdmogatésa a HELIOS polgari
védelmi adatnyilvantartd programban. Hadmérnok 2017. (XI1/2.) 138.
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akar el is lehetetleniiltek volna. Masfel6l a HELIOS adatbazisaban szereplé maganszallasok,
hotelek, panzidk igénybevétele tarsadalmilag is rendkiviil érzékeny és koltséges megoldasnak
mutatkozott, befolydsolva az orszag turisztikai attrakcidinak bel- és kilfoldi l[atogatottsagat,
s6t akdr nemzetkdzi megitélését is. Erthetd médon igy mas forrdsok irdnydba volt sziikséges
fordulni, mely funkcidjukat tekintve egyenértéklek a rendelkezésre allo szdlldshelyekkel,
ugyanakkor nem okoznak fesziiltséget sem a védelmi, sem pedig mas szakmai ellatérendszer
normal mlkodésében. A gyakorlat azt mutatta, hogy mds, hasznalhaté adatbdzis hidnydban
,ad hoc” modon kellett a kialakult helyzetet kezelni, mely a védekezést, mint alapvetd
feladatellatast szemlélve nem a legkivdnatosabb megkdzelités. Szamos esetben terileti vagy
akar helyi szinten a mar meglévs, rendszerint a pandémia alatt kialakitott, bejaratott vagy
szorosabbra f(izott kapcsolati t6ke maradt bevethetd, segit6kész onkormanyzatok, civil
szervezetek, némely esetben vdllalkozék segitségével. A menekiilthelyzet kezelésével
Osszhangban igy tehat terileti szinten kialakult egyfajta ,varmegyei kisokos” adatbazis,
tartalmaban teriletileg differencialtan, nagyban attdl is fliiggéen, hogy milyen mértékben
érintette az adott megyét a menekiiltkrizis.

4, Javaslatok

Ugy vélem, a fent kifejtett problémak hatékonyabb kezelésére sziikségesnek mutatkozik egy
terlileti, varmegyei szinten létrehozott és a védelmi titkarsagok-altal naprakészen tartott
adatbazis kialakitasa. Raadasul a korabban.mar emlitett HELIOS rendszert. a maga
komplexitasaval és valéban minden teriiletet érint6 adattartalmaval csak korlatozottantudja
elérni a titkarsagok allomanya, hiszen‘ez a rendszer kizardlag a katasztréfavédelmi szervezet
belsé haldozatabdl érhets el és igy is kizardlag.csak-az arra jogosult, megfelel6 képzéssel és
adatvédelmi nyilatkozattal rendelkez8 szakember szamdra nyitott.3?

Kétféle megoldas mutatkozik az adathozzaférés ésrhaszndlat hatékonysaganak javitdsdra,
egyrészt meg kell vizsgdlni, hogy a terileti titkdrsagok elhelyezéséiil szolgalé. épiletbe
bevezethet6-e a katasztrofavédelmi védett-halédzat. Amennyiben/ez technikailag lehetséges,
ugy a titkarsagokndl katasztrofavédelmi dllomdanyaban 1év6 szakember — a'megfelel6 képzés
utdn — teljes hatékonysaggal lenne képés kezelni, hozzaférni és fejleszteniaz adatbazist.

A megoldasok keresésekor masfeldl szikséges figyelembe venni, hogy a multbéli és sikeresen
kezelt krizishelyzetek sordntébb olyan.minimalis informacids probléma, vagy éppen adatbazis
anomalia lépett fel, mely.. akkor és ott novelte a beavatkozasi id6t, rontva ezzel a
hatékonysagot is. Ugy vélem, a mdsodik, teljesebb megoldds — a HELIGS rendszer titkarsdgok
szamdra torténs elérhetévé tétele mellett — a terlletirszintre leképezett, létrehozott
Osszekapcsolt adatbdzis megteremtése. Egy.ilyen atfogd adatbazis megléte és naprakészen
tartdasa nagyban novelné a terileti védelmi képességeket, hiszen“akar katasztréfavédelmi,
honvédelmi vagy egyéb~mads krizishelyzetben <@z informacié a végfelhasznalokhoz a
legkdzelebb lenne ‘elérhetd; olyan adattartalommal, mely valds és naprakész. Egy ilyen
Osszekapcsolt adatbazisnak tobbek kdzott tartalmaznia kellene /még.a varmegyei kritikus
infrastruktarat,3® a lényeges termelési kapacitasokat el6allitd cégek, intézmények.adatait,
kapacitasuk sarokszamait, a /terlletileg lényeges népegészségligyi adatokat; korhazi

32 CSEKO Katalin — HABERMAYER Tamas (2017): A katasztrofavédelmi miveletek tdmogatdsa a HELIOS polgari
védelmi adatnyilvantartd programban. Hadmérnok.2017. (XI1/2.) 142.

33 Ertve ez alatt a katasztrofavédelmi, katonai és dllamigazgatési szempontok szerinti kritikus infrastrukturakat is.
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kapacitastablazatokat és gydgyszerraktdrozasi szamokat, az Onkéntes segély- és
mentdszervezetek kapacitdsait, a készletezhet6 és valdban elérhetd élelmiszer
mennyiségeket. llyen atfogd adathalmaz birtokdban mar kdnnyebben lehetne végrehajtani a
terlleti védekezést és az egylittmiikodések koordinacidjat, hiszen egy gyors helyzetelemzést
kévetSen az 5W+1H3* mddszerrel vildgos és atlathatd protokollt lehetne kialakitani a mar
megléve és vilagos jogszabdlyi keretekre. Ugyanakkor egy ilyen komplex rendszer segithetné
az adatbdzis-anomalidk kisz(rését is, mely az Orszag Osszehangolt Védelmi Tervének3®
finomhangolasa soran is nagy segitséget nyujthatna, kikliszoboélve az atfedéseket és a téves,
vagy akar toébb varmegyében is bejegyzett egyéb kapacitdsokat, felfedhetné bizonyos
szolgaltatasok igénybevételének gyenge pontjait, vagy éppen olyan aruk vagy fogyasztasi
cikkek szdllitdsi lancainak sebezhetlségét, melyek esetleges hianya kritikus helyzetet
teremthet.

5. Osszegzés

Elmondhatd, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas csak akkor tudja hatékonyan és a jelenlegi
geopolitikai helyzetben ellatni az alapveté feladatait, ha a terlleti, vdrmegyei szinten is
relevans adatok birtokaban tudja meghozni a sziikséges dontéseket, illetve koordinalhatja és
tdmogathatja a védekezésben érintett szakagi szervezetek munkajat. Az eddig még nem
tapasztalt, illetve nem ilyen intenzitassal és gyakorisdggal megjelend krizishelyezetek jovébeli
kezelésére is fel kell késziilni, melyek alapvet6en-eltérhetnek a Covid-19 vilagjarvanytél vagy
az orosz-ukran konfliktus okozta menekultvdlsagtol, ugyanakkor a védekezéshez sziikség lesz
egy olyan, teriletileg strukturdlt;” naprakész adatbdzis meglétére, ‘mely nemcsak
hatékonysagaban tudja javitani-a beavatkozdsokat vagy éppen a koordinaciét, hanem
horizontalisan is kiszélesitheti a védekezésben-részt vevik szerepét is.

A felhozott példak nyomdn ravildgitottam, hogy a.védelmi és biztonsagi igazgatas teruleti,
varmegyei szerveinek gllendlld” képessége .az elmult években” megkezdett: technikai
fejlesztések ellenére is/bbvithetd, egységesithetd lenne, elsGsorban_a mar meglévd HELIOS
rendszer hozzaférhetdségének és szerkeszthet6ségének Kiterjesztésevel a teruleti védelmi
titkarsdgok dallomanya részére, masodsorban'egy uj, Ugynevezett teriileti 6sszekapcsolt
adatbazis |étrehozasdval és naprakészen-tartdsaval. A példak nyoman fel kivdntam hivni a
figyelmet arra, hogy egy ilyen komplex adatbazis és a hozzarendelt dontéshozatali protokoll,
akdr mesterséges intelligencia/ ‘tamogatasaval - mely _elsGsorban  helyzet-~ és
jogszabdlyelemzésre, értelmezésre keriilhetne felhaszndlasra - nagyban javitana a tertleti.és

ennek nyoman Osszességében az orszagos védekezési képességeket is.

34 Lasd b&vebben: Jaydee Reyes (2023): A.Comprehensive guideto the SWiIH Method. A mddszer elnevezése az
5+1 angol nyelv( kérd6szavak kezddbetlibdl dsszerakott roviditésbol ered, vagyis: ki?(Who), mit? (What), mikor?
(When), hol? (Where), miért? (Why) és a hogyan? (How). Az.egyik legegyszerlibb és legszélesebb kérben elterjedt
maodszer a probléma feltarasok sordn, mely a probléma mélyebb megértését is elsegitheti.az’5+1 kérdésre adott
vdlaszok elemzésével.
35 A védelmi és biztonségi célu tervezés szabdlyairdl sz616 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet alapjan.
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Sajnos egy ilyen atfogd, az esetleges krizishelyzetek kezelésénél nagy tdmaszt nyujté
0sszekapcsolt adatbazis Iétrehozasara és kezelésre jelenleg a legtobb varmegyében nincsenek
meg a technikai feltételek a titkarsdgok elhelyezéséiil szolgald épiletekben.3®
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